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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych w zwiazku z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. poz. 1930).

Zgodnie z art. 3 tej ustawy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 37 ust. 1, tj.
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 17 86, z pdzn. zm.), zachowujg moc
do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 37 ust. 1 znowelizowanej ustawy, nie
dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie (tj. 19 maja 2018 r.).

Projekt nowego rozporzadzenia Rady Ministrow W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych pomija
stanowiska doradcow i asystentow, ktorych mozliwos¢ zatrudniania zostata uchylona ww. ustawa.

W przedmiotowym projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow wiele dotychczasowych regulacji zostato utrzymanych.
Z uwagi na prawie dziesigcioletni okres obowigzywania dotychczasowego rozporzadzenia, a takze naptywajgce do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej watpliwo$ci w zakresie stosowania przepiséw rozporzadzenia oraz
potrzebe ich dostosowania do zmieniajacych si¢ przepisoéw (np. w zakresie wymogéw kwalifikacyjnych lub
nazewnictwa czy aktualnych uwarunkowan) — w projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ wprowadzenie
nowych rozwigzan.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne, z uwagi na fakt, ze warunki
wynagradzania pracownikow samorzadowych regulowane sag w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow przewiduje uregulowania w zakresie:

1) skrécenia pracownikowi, w uzasadnionych przypadkach, stazu pracy wymaganego na danym stanowisku,
z wylaczeniem stanowisk, dla ktérych wymagany okres stazu pracy okre$laja odrebne przepisy oraz art. 5 ust. 2
i art. 6 ust. 4 ustaw (§ 4);

2) wynagrodzenia prowizyjnego, ktore moze byé przyznane za wykonywanie czynno$ci z zakresu egzekucji
administracyjnej naleznos$ci pieni¢znych. Dotychczasowe brzmienie przepisu doprecyzowano w taki sposob, aby
nie byto watpliwosci co do mozliwosci wyplaty wynagrodzenia wigcej niz jednej osobie, jezeli ta samg sprawa
egzekucyjng zajmuje si¢ wigcej osob (§ 5);

3) wysokosci dodatku specjalnego dla wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz marszatka
wojewoOdztwa. Prawo do tego §wiadczenia okresla art. 36 ust. 3 ustawy (§ 6);

4) wyplacania dodatku za wieloletnig prace. Przyjeto, analogicznie jak w odniesieniu do nagrody jubileuszowej, ze
przy ustalaniu prawa do dodatku za wieloletnig prace przyslugujacego pracownikowi, ktory byl zatrudniony
rownoczesnie w ramach wiecej niz jednego zakonczonego stosunku pracy, do okresu uprawniajacego do dodatku
za wieloletnig prace wlicza si¢ jeden z tych okresow zatrudnienia (§ 7);
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5) wyplacania nagrody jubileuszowej. Dodano przepis, zgodnie z ktorym pracownik nie nabywa ponownie prawa
do nagrody jubileuszowej tego samego stopnia, w sytuacji, w ktorej nagrode t¢ wyptacono mu ze wzgledu na
ustanie stosunku pracy w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, mimo, ze
do nabycia prawa do nagrody brakowalo mniej niz 12 miesigcy. Ponadto zrezygnowano z przepisu
informujacego, iz warunkiem ustalenia prawa do nagrody jubileuszowej jest udokumentowanie przez
pracownika prawa do tej nagrody (§ 8);

6) wyptacania jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy
wyptaca. Dotychczasowy przepis uzupelniono — stosownie do regulacji przyjetej w odniesieniu do dodatku za
wieloletnig prace i nagrody jubileuszowej — o przepis stanowiacy, ze w sytuacji, gdy pracownik byt zatrudniony
rownocze$nie w ramach wigcej niz jednego zakonczonego stosunku pracy, do okresu uprawniajacego do
odprawy wlicza si¢ jeden z tych okresow zatrudnienia (§ 9);

7) sposobu obliczania stawki godzinowej w sytuacji, gdy oblicza si¢ ja od wynagrodzenia zasadniczego
wynikajacego z osobistego zaszeregowania okreSlonego stawka miesigczng oraz gdy oblicza si¢ ja od
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego (§ 10);

8) =zaliczania okresow pracy do nagrody jubileuszowej, w sytuacji, w ktorej pracownicy w wyniku zmian
organizacyjnych stali si¢ pracownikami samorzadowymi a przed dniem reorganizacji nabyli prawo do nagrody
z uwzglednieniem okreséw nie podlegajacych obecnie wliczeniu (§ 11);

W projekcie rozporzadzenia zrezygnowano z dotychczasowego przepisu informujgcego, iz pracownikom
zatrudnionym w niepelnym wymiarze czasu pracy wynagrodzenie zasadnicze i inne sktadniki wynagrodzenia
przystuguja w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o prace. Regulacje w tym
zakresie zawiera art. 292 § 1 Kodeksu pracy.

W zalacznikach do projektu rozporzadzenia okreslone zostaly tabele zawierajace wykaz stanowisk pogrupowanych
W zalezno$ci od sposobu nawigzania stosunku pracy oraz tabele kwot minimalnego miesiecznego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego.

Zatacznik nr 1 okre$la tabele zawierajace wykaz stanowisk w urzedach gmin, miast (miast na prawach powiatu),
w starostwach powiatowych, w urzgdach marszatkowskich, w biurach zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego,
na ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie wyboru. Ponadto, tabele zawieraja kwoty wynagrodzenia
zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego na poszczegdlnych stanowiskach.

Zatacznik nr 2 okresla tabele zawierajacg wykaz stanowisk w urzedach gmin, miast (miast na prawach powiatu),
w starostwach powiatowych, w urzedach marszatkowskich, na ktérych stosunek pracy nawigzano na podstawie
powotania. Ponadto, tabela zawiera kwoty maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku
funkcyjnego na poszczegélnych stanowiskach, a takze minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do
wykonywania pracy na poszczegolnych stanowiskach.

Zalacznik nr 3 zawiera uregulowania dotyczace pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
w urzgdach gmin, miast (miast na prawach powiatu), w starostwach powiatowych, w urzedach marszatkowskich,
w biurach zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, tj.:

1) tabel¢ kwot minimalnego miesigcznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach
zaszeregowania,

2) tabele zawierajace wykaz stanowisk, w tym stanowisk kierowniczych urzedniczych, urzedniczych oraz
pomocniczych 1 obslugi, minimalne poziomy wynagrodzenia zasadniczego ustalone w kategoriach
zaszeregowania, minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach.

W stosunku do obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministrow projektowany zatacznik nr 3 pomija stanowiska
doradcow 1 asystentéw, co jest zgodne z przepisami ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o zmianie ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

Poza uporzadkowaniem dotychczasowych tabel stanowisk, proponuje si¢ m.in. nast¢pujace zmiany:

1) pominigcie stanowiska ,,Przewodniczacy Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;j”’; obecnie nie dziataja
wymienione zespoty;

2) uzupehienie katalogu stanowisk o stanowiska:

— rzecznik funduszy europejskich, co jest zgodne z art. 14a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1460, z p6zn. zm.),

— administrator bezpieczenstwa informacji (inspektor ochrony danych), co zwigzane jest z rozpoczeciem




bezposredniego stosowania (od dnia 25 maja 2018 r.) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,

— gminny (miejski) konserwator zabytkéw, powiatowy konserwator zabytkow, powiatowo-gminny konserwator
zabytkow, metropolitalny konserwator zabytkow, ktore zostaty okreslone w art. 96 ust. 2a ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187),

— zastepca skarbnika z podzialem w zaleznosci od liczby mieszkancow w powiecie i zaszeregowaniem oraz
wymaganiami w zakresie wyksztatcenia i lat pracy odpowiednio jak dla zastepcy skarbnika w gminie,

3) przeniesienie stanowisk: archiwista, starszy archiwista i kierownik archiwum do grupy stanowisk urzedniczych
(obecnie usytuowane sg w grupie stanowisk pomocniczych i obstugi);

4) dostosowanie wymagan kwalifikacyjnych dla stanowisk: starszy specjalista i specjalista oraz starszy inspektor
1 inspektor tak, aby dla starszego specjalisty i starszego inspektora ustalone zostalty wymagania odpowiednio
wyzsze niz dla specjalisty i1 inspektora;

5) pominigcie stanowisk: kierownik hali maszyn, maszynistka klasy mistrzowskiej, starsza maszynistka,
maszynistka, teletypistka;

6) w tabeli dotyczacej Urzedow pracy:

— dla stanowisk: posrednik pracy oraz posrednik pracy-stazysta — ustalenie wyzszej od dotychczasowej
minimalnej kategorii zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego, odpowiednio: X (1880 zt), poprzednio
VIII (1840 zt) oraz VIII (1840 zt), poprzednio VII (1820 zt),

— dla stanowiska specjalista ds. programoéw — ustalenie wyzszej od dotychczasowej minimalnej kategorii
zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego XII (1920 zt), poprzednio XI (1900 zt),

— dla stanowisk: specjalista ds. ewidencji i $wiadczen, specjalista ds. analiz rynku pracy, specjalista ds.
aktywizacji do IX (1860 zt), poprzednio VII (1820 zt),

— referent ds. rejestracji, ewidencji i $wiadczen, analiz rynku pracy, aktywizacji — ustalenie wyzszej od
dotychczasowej minimalnej kategorii zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego VIII (1840 z1),
poprzednio VII (1820 zt),

— dla stanowiska doradca EURES w wojewodzkim urzedzie pracy — korekta wymaganych kwalifikacji,

— usuniecie stanowisk: lider klubu pracy i lider klubu pracy-stazysta, z uwagi na to, ze nie wystepuja w obecnej
strukturze urzedow.

7) w tabeli dotyczacej Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, centrow integracji spotecznej oraz jednostek
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej:

— dla stanowisk: starszy specjalista pracy socjalnej-koordynator, starszy specjalista pracy socjalnej,
specjalista pracy socjalnej — ustalenie wyzszej od dotychczasowej minimalnej kategorii zaszeregowania
wynagrodzenia zasadniczego, odpowiednio: XVI (2000 zt), poprzednio XV (1980 zt), XV (1980 zt),
poprzednio XIV (1960 zt) oraz XIV (1960 z}), poprzednio XIII (1940 zt),

— dla stanowisk: starszy pracownik socjalny i pracownik socjalny — ustalenie wyzszej od dotychczasowej
minimalnej Kkategorii zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego, odpowiednio: XIV (1960 zt),
poprzednio XIII (1940 zt) oraz XIII (1940 zt), poprzednio XI (1900 zt), z tym, ze podwyzszenie kategorii
dotyczyloby tylko pracownikoéw posiadajacych wyzsze wyksztatcenie,

— dla stanowisk: starsza pielegniarka (starsza polozna, starszy dietetyk) i pielggniarka (potozna, dietetyk) —
ustalenie wyzszej od dotychczasowej minimalnej kategorii zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego,
odpowiednio: XIII (1940 zt), poprzednio XII (1920 zt) oraz XII (1920 zt), poprzednio XI (1900 zt), z tym,
ze podwyzszenie kategorii zaszeregowania dotyczytoby tylko pracownikow posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie,

— dla stanowisk: starszy opiekun medyczny i opiekun medyczny — ustalenie nizszej od dotychczasowej
minimalnej kategorii zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow nie posiadajacych
wyksztalcenia wyzszego. Dotychczasowe kategorie zaszeregowania (bez rdznicowania ze wzgledu na
poziom wyksztatcenia), odpowiednio: XI (1900 zt) oraz X (1880 zl), proponowane kategorie
zaszeregowania dla pracownikow nie posiadajacych wyzszego wyksztatcenia, odpowiednio: X (1880 zt)
i IX (1860 zt);

8) uzupehienie katalogu stanowisk w czeéci tabeli dotyczacej Ztobkow i klubow dzieciecych o stanowiska: starszy




dzienny opiekun, dzienny opiekun, jednoczesnie wymienione stanowiska zostaja pominigte w tabeli stanowisk
wystepujacych w Jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, centrach integracji spotecznej oraz
jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,

9) doprecyzowanie nazwy stanowiska ,,ratownik” na ,,ratownik wodny” i odestanie w zakresie wymaganych na tym
stanowisku kwalifikacji do odrgbnych przepisow.

Odno$niki pod tabelg oOkreslaja co nalezy rozumie¢ przez minimalne wymagania kwalifikacyjne, oraz przez
wyksztalcenie: wyzsze, s$rednie, zasadnicze i podstawowe. Okreslenia dotyczace wyksztalcenia uwzgledniaja
poziomy wyksztatcenia okreslone w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r.
poz. 59) oraz ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183).

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy przejsciowe, ktore:

1) gwarantuja pracownikom zatrudnionym w dniu wejScia w zZycie rozporzadzenia, prawo pozostania na
zajmowanym stanowisku w sytuacji, w ktorej:

- nie spelialiby wymogéw w zakresie minimalnych wymagan kwalifikacyjnych w zakresie wyksztatcenia,
umiejetnosci zawodowych lub stazu pracy przewidzianych przepisami projektowanego rozporzadzenia (§ 12
ust. 1),

- dotychczasowe stanowiska usytuowane byly w grupie stanowisk pomocniczych i obstugi (§ 12 ust. 2),

- zajmowane stanowiska nie zostalty przewidziane w projektowanym rozporzadzeniu (§ 12 ust. 3);

2) zapewniaja pracodawcom samorzadowym odpowiedni czas na dokonanie stosownych zmian
w zakladowych regulaminach wynagradzania oraz zaplanowania w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego $rodkéw finansowych uwzgledniajacych zmiany zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego
rozporzadzenia, w sytuacji, w ktorej bytoby konieczne podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego pracownika
(§ 12 ust. 4).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prawo UE nie reguluje warunkéw wynagradzania na stanowiskach w administracji samorzadowej. Jednoczes$nie
projekt nie narusza przepisow prawa UE dotyczacego rownego traktowania kobiet i mgzczyzn.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Pracownicy samorzadowi | Przecigtne zatrudnienie | Publikacja GUS ,,Zatrudnienie i Okreslenie zasad
w sferze samorzgdowej | wynagrodzenia w gospodarce wynagradzania.

w I-IV kwartale 2016 r. | narodowej w 2016 1.”.
—1 246 016 etatow, w
tym w administracji w
sferze samorzadowej —
259 412 etatow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia byt przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), z organizacjami: NSZZ
»Solidarnos¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029), z organizacjami:
Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkiem Rzemiosta
Polskiego;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
poz. 1240) z Radg Dialogu Spotecznego;

4) uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), z Komisja Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie zostata przestana do: Stowarzyszenia Inspektorow Pracy
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Stowarzyszenia Prawa Pracy.

Konsultacje publiczne byly prowadzone wraz z opiniowaniem projektu przez partnerow spolecznych, Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i Radg Dialogu Spotecznego oraz uzgodnieniami projektu
prowadzonymi z innymi resortami.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie
2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 RAZEZ'\g227018 i
w tys. zt
g(G)(C)ngY 0,0 | 3110,4 | 3110,4 | 3119,6 | 3119,6 | 3119,6 | 3119,6 | 3119,6 | 3119,6 | 3119,6 28 058,0
budzet
paristwa 0,0 395,3 394,3 394,5 393,6 392,6 391,7 390,7 389,8 388,8 3531,4
JST 0,0 395,0 395,9 398,0 399,0 399,9 400,9 401,8 402,8 403,7 3597,0
NFZ 0,0 428,1 428,1 429,4 429,4 429,4 429,4 429,4 429,4 429,4 3862,1
FUS 0,0 | 1751,5| 17515 | 17566 | 1756,6 | 1756,6 | 1756,6 | 1756,6 | 1756,6 | 1756,6 15799,3
FP 0,0 135,1 135,1 135,5 135,5 135,5 135,5 135,5 135,5 135,5 12184
FGSP 0,0 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 49,7
WYDATKI
OGOLEM 0,0 | 6648,1 | 6648,1 | 6667,7 | 6667,7 | 6667,7 | 6667,7 | 6667,7 | 6667,7 | 6667,7 59 969,9
JST 0,0 | 6648,1 | 6648,1 | 6667,7 | 6667,7 | 6667,7 | 6667,7 | 6667,7 | 6667,7 | 6667,7 59 969,9
FP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SALDO
OGOLEM 0,0 |-3537,7|-3537,7 | -3548,1 | -3548,1 | -3548,1 | -3548,1 | -3548,1 | -3548,1 | -3548,1 -31912,0
budzet
paristwa 0,0 395,3 394,3 394,5 393,6 392,6 391,7 390,7 389,8 388,8 3531,4
JST 0,0 |-6253,1|-6252,2 |-6269,7 | -6268,7 | -6 267,8 | -6 266,8 | -6 265,9 | -6 264,9 | -6 264,0 -56 372,9
NFZ 0,0 428,1 428,1 429,4 429,4 429,4 429,4 429,4 429,4 429,4 3862,1
FUS 0,0 | 1751,5| 1751,5 | 17566 | 1756,6 | 1756,6 | 1756,6 | 1756,6 | 1756,6 | 1756,6 15799,3
FP 0,0 135,1 135,1 135,5 135,5 135,5 135,5 135,5 135,5 135,5 1218,4
FGSP 0,0 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 49,7

Zrbdta finansowania

Projektowane regulacje zostang sfinansowane w ramach $rodkow na wynagrodzenia
pozostajacych w dyspozycji poszczegdlnych jednostek.

Przewiduje si¢ nieznaczny wzrost wydatkow na wynagrodzenia w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz W urzedach pracy z uwagi na podwyzszenie minimalnej kategorii
zaszeregowania na niektorych stanowiskach.

Ponadto przewiduje si¢ mozliwo$¢ wystapienia podwyzszonych wydatkéw na wynagrodzenia
w indywidualnych przypadkach, w zwiazku z projektowanym przeniesieniem pracownikow
archiwow do grupy pracownikow urzgdniczych, a takze w zwigzku ze zmiang sposobu ustalania
prawa do dodatku za wieloletnia prace, w sytuacji, gdy pracownik byl rownoczes$nie
zatrudniony wigcej niz w jednym stosunku pracy.

Z uwagi jednak na projektowany przepis § 11 ust. 4, ktéory — w przedstawionych wyzej
sytuacjach — umozliwi otrzymywanie przez pracownikoOw wynagrodzenia w dotychczasowe;j
wysokosci (do 31 grudnia 2018 r.), skutki finansowe nie wystgpig w 2018 r. Przewidywana
regulacja zapewni pracodawcom samorzadowym wystarczajacy okres czasu na dokonanie
stosownych zmian w regulaminach wynagradzania oraz zaplanowanie w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego s$rodkow finansowych uwzgledniajagcych zmiany zwigzane
z wejsSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia, w sytuacji, w ktorej byloby konieczne
podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego pracownika.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Ze wzgledu na fakt, ze projektowana regulacja wejdzie w zycie w trakcie roku 2018,
wynagrodzenia pracownikow samorzadowych ulegna zmianie dopiero z poczatkiem 2019 r.
W wyliczeniach  uwzgledniono po  stronie  Wydatkow  koszty  samorzadow
w zakresie wyplaty wyzszych wynagrodzen, natomiast po stronie wplywow — dochody
z tytulu zwigkszonych sktadek odprowadzonych od tych wynagrodzen, a takze podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, z uwzglednieniem udziatow sektora rzadowego
i samorzadowego we wpltywach z tytulu tego podatku. Uwzgledniono réwniez prognoze
wskaznika cen dobr i ustug konsumpcyjnych (inflacji).

Do oszacowania skutkow przyjeto nastepujace zatozenia:

1) w odniesieniu do stanowisk wystepujacych w urzedach pracy — z informacji
pochodzacych ze sprawozdania MPiPS-06 o instytucjonalnej obstudze rynku pracy
wynika, ze w koncu 2016 r. na stanowiskach, na ktérych proponowana jest zmiana




kategorii zaszeregowania, zatrudnionych byto 7595 osob. Roczny fundusz wynagrodzen
dla tych osdb obliczony tylko na podstawie kategorii zaszeregowania wynosit 168,8 min
zt. Pozmianie Kkategorii zaszeregowania wynagrodzenie na poszczegdlnych
stanowiskach wzrostoby o 20 lub 40 zi. Zatozono, ze wzrost ten dotyczy¢ bedzie ok.
10% pracownikow urzgdéw pracy zatrudnionych na stanowiskach, dla ktorych
proponowane sa zmiany w ich kategoriach zaszeregowania. Zatem, zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, 759 oséb moze pobiera¢ minimalne miesi¢czne wynagrodzenie zasadnicze
okreslone dla danej kategorii zaszeregowania. Obliczony na tej podstawie roczny koszt
zaproponowanych zmian w kategoriach zaszeregowania wyniesie ok. 300 tys. zt (wraz z
pochodnymi);

2) w odniesieniu do stanowisk wystgpujacych w jednostkach organizacyjnych pomocy

spotecznej — na podstawie informacji pochodzacych ze sprawozdania MPiPS-03
i MPiPS-05 sporzadzonego na koniec 2016 r. roku zatozono, ze proponowane zmiany
dotycza ok. 24 981,9 etatéw dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach, dla
ktorych po zmianie kategorii zaszeregowania wynagrodzenie wzrostoby o 20 lub 40 zt.
Liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych w samorzadowych jednostkach pomocy
spotecznej (DPS, PCPR, OPS) wynosi 22 191,8 etatow.

Ponadto, z uwagi na brak szczegétowych danych w ww. sprawozdaniach przyjeto
dodatkowo, ze:

— 50% gminnych i powiatowych o$rodkéw wsparcia zatrudnia jednego pracownika
socjalnego (tj. 971 etatow);

— 30% pielegniarek zatrudnionych w gminnych i powiatowych domach pomocy
spolecznej posiada wyzsze wyksztatcenie (tj. 1 379,1 etatow);

—w kazdym gminnym i powiatowym domu pomocy spolecznej zatrudniony jest dietetyk
lub starszy dietetyk (598 etatow);

— 50% os6b zatrudnionych na stanowisku dietetyka lub starszego dietetyka stanowig
osoby z wyzszym wyksztatceniem (299 etatow);

— wynagrodzenie na stanowisku dietetyka lub starszego dietetyka (dla pracownikow
z wyzszym wyksztalceniem) wzrosnie $Srednio o 30 zt (299 etatdow); z uwagi na brak
danych dla ilu os6b wzrosnie o 20 zt a dla ilu o 40 zt — przyjeto $redni wzrost
wynagrodzenia o 30 zk;

— zatrudnienie na stanowisku starszego dietetyka ze $rednim wyksztatceniem wynosi 150
etatow; wzrost wynagrodzenia dla tych oséb wyniesie 20 zt;

— pracownikom, dla ktérych proponowana jest zmiana kategorii zaszeregowania
przystuguje srednio 10 % dodatek za wystugg lat.

Zatem szacowany roczny koszt zaproponowanych zmian w kategoriach zaszeregowania
wyniesie ok. 6 637 tys. zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
PIeMIEZyM — Foektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w tys. zt, srednich

ceny state z

przedsiebiorstw

2017r.) rodzina, obywatele 0 3537,7 | 3537,7 | 3548,1 | 3548,1 | 3548,1 | 31912,0
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Brak

rrﬁep 1eNEZRY sektor mikro-, matych i | Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych

$rednich
przedsiebiorstw

praw i obowiazkow przedsigbiorcow lub praw 1 obowiazkow
przedsigbiorcéw wobec organdéw administracji publicznej, a zatem nie
podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu
proponowanych rozwigzan na dziatalno§¢ mikro, malych i1 S$rednich




przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | (dodaj/usun) Brak
(dodaj/usun) Brak

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Powyzsza zmiana nie bedzie oddziatywa¢ na  konkurencyjno$¢  gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow. Natomiast podwyzszenie
wynagrodzen wplynie pozytywnie na sytuacj¢ dochodowa pracownikéw objetych regulacja
oraz ich rodzin — rocznie zyskajg one w sumie ok. 3,5 min zt z tytutu wprowadzenia regulacji.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci).
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [T nie

] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt co do zasady nie wprowadza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie uwzgledniaja dwoch dotychczasowych stanowisk: doradcy i asystenta. Jednakze
pominiecie tych stanowisk nastgpito z dniem 18 listopada 2017 r., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 15
wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych, zatem wejscie w zycie rozporzadzenia nie
bedzie miato wptywu na rynek pracy. Natomiast nalezy rowniez pamietac, ze kazde podniesienie wynagrodzenia na
danym stanowisku pracy zwigksza prawdopodobienstwo pozostania na danym stanowisku pracy, a wiec zwigksza
stabilno$¢ zatrudnienia w jednostkach, ktére zatrudniajg osoby, do ktorych adresowana jest regulacja. Jednak liczba
pracownikow objetych rozwigzaniem nie jest na tyle duza, by wywarla znaczny wplyw na wielkoSci
makroekonomiczne.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omoéwienie wptywu | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

19 maja 2018 .




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




